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V& tiép tuc GJciu lai, d6i moi va nang cao hiéu qua
doanh nghiép nha nuwot

I- TINH HINH VA NGUYEN NHAN

1- Trong 15 nam thuc hién Nghi quyét Trung wong 3 khoa IX vé "Tiép
tuc sap xép, d6i mai, phat trién va nang cao hiéu qua doanh nghiép nha nwéc"
va cac chi trvong clia Dang vé doanh nghiép nha nuwéc; cac cap, cac nganh,
cac doanh nghiép nha nwéc da cu thé hod va trién khai thwc hién nhiéu chu
trvong, chinh sach, bién phap dé tiép tuc doi maéi, phat trién, nang cao hiéu qua
doanh nghiép nha nudc.

- Cung véi co ché, chinh sach cla Nha nwéc, doanh nghiép nha nuéc la
cong cu quan trong dé bao dam thuc hién c6 hiéu qua cac chinh sach on dinh vi
mo, kiém ché lam phat, d6i phé voéi nhitng bién dong thi trwdng; tao nguodn thu
Ién cho ngan sach nha nwéc; déng gop quan trong trong xay dwng va phat trién
hé thong két cdu ha tang kinh té - x hoi va chuyén dich co cdu kinh té; thuc
hién nhiém vu qudc phong, an ninh va chinh sach an sinh xa hoi.

- Co cau lai doanh nghiép nha nwéc dugc ddy manh, s6 lwgng doanh
nghiép nha nwdc da dwoc thu gon hon, tap trung vao nhirng nganh, Iinh vuc
then chot. Co ché hoat dong cta doanh nghiép nha nuwdc da cd bwdc doi maoi
theo hwéng tw chi kinh doanh, canh tranh binh dang, céng khai, minh bach
hon. Hiéu qua hoat dong, nang lwc canh tranh cia mot s6 doanh nghiép nha
nuec dugc nang lén.

- Quéan ly nha nwéc ddi voi doanh nghiép nha nwéc dwoc diéu chinh phu
hop hon véi co ché thi truong. Hoat dong cla td chirc dang trong doanh nghiép
nha nuéc da c6 bwdc doi méi theo hwdng phu hop hon voi sy thay doi vé co
cau s& hiru trong doanh nghiép nha nwéc va co ché thi trvong.

2- Tuy nhién, vai tro cta doanh nghiép nha nwéc la luc lwvgng nong cot
cla kinh t€ nha nudc, dan dat, tao dong luc phat trién déi véi nén kinh té con
han ché.



14.NQTW12.DOC 2

- Nhin chung, hiéu qua san xuat kinh doanh va déng gép cua nhiéu
doanh nghiép nha nwéc con thap, chua twong xitng véi nguén lwc Nha nuwéc
dau tw; no nan, thua 16, that thoat I6n. Co ché quan tri doanh nghiép nha nuwéc
cham dwoc d6i mdi, kém hiéu qua, chwa phu hop voi céc thong 1€, chuan muc
qudc té; tinh cong khai, minh bach con han ché.

- Viéc co cau lai doanh nghiép nha nuéc va thodi von nha nuwéc trién
khai cham, qua trinh ¢6 phan hoa con nhiéu yéu kém, tiéu cwc va cd mot so
kho khan, vudng mac vé thé ché cham duoc giai quyét, nhat 1a thé ché dinh gia
dat dai, tai sdn. Trach nhiém cla nguoi quan ly doanh nghiép nha nuéc chua ro
rang; cong tac can bd, chinh sach tién lwong con bat cap, chwa phu hop voi co
ché thi trvong. Viéc tach chirc nang quan ly nha nwéc va chirc nang cla co
quan dai dién chi s& hitu vén nha nwéc tai doanh nghiép nha nudc thuc hién
cham. Co ché quan ly, giam sat va viéc thuc hién quyén, trach nhiém cua co
quan va nguei dai dién chu s¢ hiru nha nwdc chwa that rd rang va phu hop.

- Doi méi phwong thirc lanh dao clia cac t0 chirc dang, phwong thic hoat
dong cla cac t6 chic chinh tri - xa hoi trong doanh nghiép chua theo kip yéu
cau d6i moi, co cdu lai doanh nghiép nha nuéc.

3- Nhirng han ché, yéu kém néu trén cua doanh nghiép nha nu6c do
nhiéu nguyén nhan khach quan va chd quan, nhwng chd yéu la do nguyén nhan
chi quan:

- Nhan thtrc vé vai tro, vi tri ca kinh t€ nha nwéc va doanh nghiép nha
nwéc, vé yéu cau va giai phap co cau lai, déi méi, phat trién va nang cao hiéu
qud doanh nghiép nha nu6c con chua day di; mot s6 van dé chuwa rd, con y
kién khac nhau nhung chua dwoc kip thoi téng két thwc tién, két luan, dan dén
chua c6 sw thong nhat cao trong nhan thic va hanh dong.

- Viéc thé ché hoa va to chirc thwe hién cac chl trwong cua Dang vé
doanh nghiép nha nwéc con nhiéu yéu kém, bat cap. Chd quan, néng vodi trong
thic hién chd trvong thi diém thanh 1ap cac tap doan kinh té nha nwéc hoat
déng da nganh. Lung ting trong xac dinh m6 hinh co quan dai dién cha s&
hitu. Ky cwong, ky luat khéng nghiém.

- Thé ché quan ly, quan tri doanh nghiép nha nwéc con khdng it han ché,
yéu kém, tao ké hd dé hinh thanh "nhém lgi ich", thao tlng hoat dong cua
doanh nghiép nha nuéc, tham nhiing, lang phi; khéng ré rang vé trach nhiém
clia cac t6 chic, ca nhan; quyén han chua gén voi trach nhiém trong quan tri,
diéu hanh doanh nghiép nha nwéc; thiéu co ché kiém soat quyén luc.
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- COng tac dao tao, bdi dwdng, danh gia, bd nhiém can bd trong cac
doanh nghiép nha nwdc con nhiéu han ché. Mdt bd phan khéng nhé can bo
quan ly doanh nghiép nha nuwéc yéu kém vé nang luc quan ly, diéu hanh, sa sit
vé tinh than trach nhiém, suy thoai vé pham chat dao dic, 16i song, vi pham
phép luét, tham nhiing, Iang phi.

- Hiéu luwc, hiéu qua cong tac thanh tra, kiém tra, giam sat, kiém toan
clia cac co quan quan ly nha nwéc khbéng cao. Tinh trang thwc hién chua
nghiém tdc chd truong cla Bang, vi pham phap luat, rdi ro, yéu kém, thua 16
trong doanh nghiép nha nuéc khéng dugc phat hién Kip thoi va xt ly
nghiém minh.

I1- QUAN BPIEM CHI BAO VA MUC TIEU
1- Quan diém chi dao

- Doanh nghiép nha nu¢c la doanh nghiép do Nha nudc ndm gitt 100%
von diéu Ié hoac co phan, von gop chi phoi; duoc td chirc va hoat dong dudi
hinh thirc cong ty c¢d phan hodc cong ty trach nhiém hitru han. Doanh nghiép
nha nwéc gilr vi tri then chdt va la mot luc lwemg vat chat quan trong cua kinh
t€ nha nudc, gop phan thic day phat trién kinh t€ va thwc hién tién bd, cong
bang xa hoi. Doanh nghiép nha nwéc tap trung vao nhitng Iinh vuc then chét,
thiét yéu; nhiing dia ban quan trong va quéc phong, an ninh; nhitng linh vuc
ma doanh nghiép thudc cac thanh phan kinh té khac khéng dau tuw.

- Doanh nghiép nha nwéc hoat dong theo co ché thi trvong, lay hiéu qua
kinh té lam tiéu chi danh gid chu yéu, tv chu, tv chiu trach nhiém, canh tranh
binh dang v&i doanh nghiép thudc cac thanh phan kinh té khac theo quy dinh
cla phap luat. Bao dam céng khai, minh bach va trach nhiém giai trinh cla
doanh nghiép nha nuéc. Tach bach nhiém vu cla doanh nghiép nha nwéc san
xuat kinh doanh hang hoda, dich vu thong thwdong va nhiém vu cla doanh
nghiép nha nudc san xuat, cung cap hang hod, dich vu cong ich.

- Nang cao chat lvgng, hiéu qud, nang luc canh tranh clia doanh nghiép
nha nuwdc dé lam t6t vai tro dan dat phat trién cac doanh nghiép thudc thanh
phan kinh té khac, bdo ddm doanh nghiép Viét Nam that sv tré thanh luc lvgng
nong cot trong phat trién kinh té - xa hoi, thwc hién cong nghiép hoa, hién dai
hoa, xay dwng nén kinh t€ doc lap, tw chu trong bdi cdnh toan cau hoa va hoi
nhap qudc té.

- Co cdau lai, doi m¢i doanh nghiép nha nuéc theo co ché thi truong la
qué trinh thuong xuyén, lién tuc vai phurong thie thuc hién va 16 trinh hop ly.



14.NQTW12.DOC 4

Tiép tuc day manh co cau lai doanh nghiép nha nuwéc theo huéng kién quyét co
phan hoa, ban von tai nhitng doanh nghiép ma Nha nuéc khéng can ndm hodc
khong can gilr c6 phan, von goép chi phoi, ké ca nhitng doanh nghiép dang kinh
doanh c6 hiéu qud; dong thoi x ly triét dé, bao gom ca viéc cho pha san cac
doanh nghiép nha nwéc yéu kém.

- Nang cao hiéu luc, hiéu qua quan ly, gidam sat, kiém tra, kiém soat
doi voi hoat dong clha doanh nghiép nha nwéc; khong dé xady ra that thoat,
lang phi vOn, tai s&n nha nwéc. Tach bach, phan dinh rd chic nang chd sé
hi*u tai san, von clia Nha nu6c véi chic nang quan ly nha nuéc déi véi moi
loai hinh doanh nghiép, chrc ndng quén tri kinh doanh cua doanh nghiép
nha nwéc. Tang cwdong dao tao, boi dwdng, nang cao trinh dd, nang lwc quan
tri, pham chat dao dirc dé kién toan doi ngli can bd lanh dao, quan ly doanh
nghiép nha nuac.

- Tiép tuc doi méi phuong thirc va nang cao nang luc lanh dao clia céc t6
chirc dang; phat huy vai tro clia nhan dan, Mét tran T6 qudc Viét Nam va cac
td chirc chinh tri - x& hoi trong giam sat d6i véi viéc co cau lai, d6i méi va
nang cao hiéu qua doanh nghiép nha nwéc; bao dam quyén va lgi ich chinh
dang, hop phéap cla nguoi lao dong, gilr virng 6n dinh chinh tri - x& hoi.

2- Muc tiéu
Muc tiéu tong quét

Co cau lai, doi m¢i va nang cao hiéu qua doanh nghiép nha nudc trén
nén tang cong nghé hién dai, nang lwc doi méi sang tao, quan tri theo chuan
muc quéc t€, nham huy dong, phan bé va st dung c6 hiéu qua cac ngudn luc xa
h6i, bao toan, phéat trién von nha nuwdc tai doanh nghiép dé doanh nghiép nha
nwéc gitk virng vi tri then chot va la mot lwc lvong vat chat quan trong cua kinh
t€ nha nwéc, gép phan thac day phat trién kinh té va thwc hién tién bd, cong
bang xa hoi.

Muc tiéu dén nam 2020

- Co cdu lai, d6i méi doanh nghiép nha nu¢c giai doan 2017 - 2020 trén
co s& cac tiéu chi phan loai doanh nghiép nha nwéc, doanh nghiép cé von nha
nwéc thudc cac nganh, Iinh vuc. Phan dau hoan thanh thoai von tai cAc doanh
nghiép ma Nha nudc khéng can nam gitr, tham gia gop vén.
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- Tap trung x ly dit diém céc tdp doan kinh té, tong cong ty nha nuwérc,
cac du an, cong trinh dau tw cta doanh nghiép nha nwéc kém hiéu qua, thua 16
kéo dai.

- Phan dau dap (ng cac chuan muc quoc té vé quan tri doanh nghiép;
nang cao mot buwdc quan trong hiéu qua san xuat kinh doanh, chat lvgng san
pham, ndng luc canh tranh clia doanh nghiép nha nuwéc.

- Hoan thién m6 hinh quan ly, giam sat doanh nghiép nha nwéc va von,
tai san cia Nha nu¢c dau tv tai doanh nghiép. Cham nhat dén nam 2018, thanh
lap mot co quan chuyén trach lam dai dién chd s& hiru ddi véi doanh nghiép
nha nwdc va co phan, von gép clia Nha nudc tai doanh nghiép.

Muc tiéu dén nam 2030

- Hau hét cac doanh nghiép nha nudc c6 co cdu s hitu hdn hop, chi yéu
la doanh nghiép cd phan.

- Trinh d6 cdng nghé, ky thuat sdn xuét hién dai twvong duong véi cac
nwéc trong khu vuc; dap tng day di chuan muc qudc té€ vé quan tri doanh
nghiép; hinh thanh ddi ngli quan ly chuyén nghiép, cé trinh d6é cao, phdm chat
dao dtrc tot.

- Clng c0, phéat trién mot s6 tap doan kinh t€ nha nwdc c6 quy md 16n,
hoat dong hiéu qud, c6 kha nang canh tranh khu vuwc va qudc té trong mot so
nganh, Iinh vic then ch6t cla nén kinh té.

I11- NHIEM VU VA GIAI PHAP CHU YEU
1- Day manh co cau lai doanh nghiép nha nwéc

- Can ctr vao chu trvong cla Bang, chinh sach, phap luat cia Nha nudéc
va muc tiéu, nhiém vu phat trién kinh té - xa hoi trong tlrng thoi ky, tién hanh
ra soat, xac dinh rdé s6 lwgng va pham vi nganh, Iinh vic can cé doanh nghiép
nha nuwéc, doanh nghiép cé vén nha nwéc dé xay dung ké hoach 5 ndm va hang
ndm co cdu lai doanh nghiép nha nuwéc, cd phan ho4, thoai von nha nuwéc theo
nguyén tic: Tap trung vao nhitng Iinh vwc then chdt, thiét yéu; nhitng dia ban
quan trong va qudc phong, an ninh; nhitng Iinh vuc ma doanh nghiép thudc cac
thanh phan kinh té khac khéng dau tu; gidm ti 1€ s& hitru nha nwdc xubng mirc
da dé thay doi quan tri mot cach thuc chat va thu hit nha dau twv c6 nang luc
thwe su; t6i da hoa gia tri ban vén nha nuwéc theo co ché thi truong.
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- Ra soat, danh gia toan dién thyc trang va phan loai cac doanh nghiép
nha nuéc, dy an, cong trinh dau tv va von, tai san nha nwéc tai doanh nghiép
dé co giai phap co cau lai, xtr ly pht hop. Kién quyét x& ly dirt diém cac doanh
nghiép nha nwéc, cac dv an dau tw thua 16, kém hiéu qua. B6i voi doanh
nghiép ma Nha nudc khdng can nadm gilr ¢6 phan, vén gop chi phdi hodc khong
can nam gitr ¢6 phan, vén gop thi thuc hién c6 phan hod, ban, khoan, cho thué,
giai thé, pha san. B&i voi nhitng doanh nghiép ma Nha nwdc can nam gilr
100% v6n hoic can nam gilt ¢8 phan, vén gdp chi phdi thi co cdu lai bang co
ché, chinh sach phu hop.

- Mé& rong cac phuong thirc ban co6 phan, von gop, ké ca ban toan bd
doanh nghiép nha nuéc; ap dung bién phap phéa san theo quy dinh cta phap luat
déi voi doanh nghiép nha nu¢c lam vao tinh trang pha san ma khéng cé
phuong an phuc héi kha thi. B8i voi nhitng dw an dau tu thua 16, thuc hién co
cau lai va chuyén nhuong dy an cho nha dau tv thudc thanh phan kinh té khac.
Lam rd trach nhiém va xt ly nghiém theo quy dinh cta phap luat nhi*tng vi
pham cla cac td chirc, ca nhan lién quan dé xay ra tinh trang doanh nghiép nha
nwéc, du an dau tu thua 10, that thoat, 1ang phi 1on.

- Tuan tha phép luat, ton trong co ché thi truong, thwc hién 10 trinh c6
phan hoa, thoai von nha nudc da duoc co quan nha nwdc cé thdam quyén phé
duyét. B&o dam cong khai, minh bach trong co cau lai doanh nghiép nha nuoéc,
nhat la trong c6 phan hoé va thoai vén nha nwéc tai doanh nghiép. Ap dung cac
phuong phap dinh gia tai san tién tién phu hop véi co ché thi trvong; bdo dam
von, tai san clia Nha nuwéc va gia tri doanh nghiép dugc dinh gia day da, hop
ly, cong khai, minh bach. Hoan thién thé ché vé dinh gia dat dai, tai san hiru
hinh va tai san vo hinh (tai san tri tug, thwong hiéu,...) trong co0 phan hoa theo
co ché thi trwong. Quy dinh rd trach nhiém cla to chirc tv van dinh gia doc lap
trong dinh gia tai san, von va xac dinh gia tri doanh nghiép. Xac dinh rd trach
nhiém cla Kiém toan Nha nuwéc trong viéc kiém toan xac dinh gia tri doanh
nghiép, dinh gia tai san, vén nha nuéc.

- Trén co s& gia tri von, tai sdn ctia Nha nwéc va gia tri doanh nghiép da
duwoc xac dinh day dd, hop ly va theo quy dinh cta phap luat, khan truong ban
c0 phan, thoai von mot cach cong khai, minh bach, chi yéu théng qua ban dau
gia canh tranh trén thi trwedng, c6 phan hoa phai gan véi niém yét c6 phiéu trén
thi truong ching khoan. Cac doanh nghiép cd phan hoa phai niém yét trong
thoi han mot nam ké tlr ngay phat hanh ¢ phiéu lan dau. Cac doanh nghiép co
phan hoa chuwa dap (ng day du cac diéu kién niém yét cd phiéu theo quy dinh
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cta phap luat thi phai lap va trién khai ké hoach niém yét co phiéu trén thi
truong chirng khoan trong thoi han xac dinh theo quy dinh.

- Nghiém cam va x& ly nghiém minh céac trwong hop dinh gia thap tai
san, von cla Nha nwéc va gia tri doanh nghiép khdng ding quy dinh cla phap
luat dé truc loi, gay that thoat tai san, von nha nuéc.

- Boi v6i cac doanh nghiép nha nwéc dang dwoc giao quan ly, khai thac
cac cong trinh, dv an két cdu ha tang do Nha nwéc dau tv cé y nghfa quan trong
vé kinh té, x& hoi, qudc phong, an ninh, khi co phan hoa, Nha nwéc tién hanh
kiém soat theo nguyén tic: Nha nwdc théng nhét s hitu cac cong trinh ha tang
quan trong; doanh nghiép c6 phan hoa, nha dau tv nhan quyén khai thac chi
duoc quyén quan ly, van hanh, khai thac cac cong trinh, dv an két cau ha tang;
viéc luva chon nha dau tw, doanh nghiép phai thwc hién theo Luat Bau thau,
cdng khai, minh bach; bdo ddm quéc phong, an ninh va bdo vé chu quyén quéc
gia, toan ven lanh tho.

- Hoan thién day da ho so phap Iy cla cé4c tai san trwdc khi tién hanh sép
x€ép, cd phan hoa hay thoai von nha nuéc tai doanh nghiép. Thuc hién nghiém
co ché cho thué dat theo quy dinh cua phap luat. St dung c6 hiéu qua chinh
sach thué, phi gan v6i nang cao hiéu qua céng tac quy hoach dit dai mot cach
on dinh. Tang cuwong quan ly, kiém soat chat ché, bao dam nha dau tuw thwc hién
day dd nghta vu tai chinh véi Nha nuéc trong viéc chuyén déi muc dich st
dung dat sau c6 phan hoa.

- Hoan thién va nang cao hiéu qua cac thiét ché hién c6 dé ho tro co cau
lai doanh nghiép nha nuéc, cd phan hoa, thodi von nha nuwéc tai doanh nghiép.
Nang cao nang luc, hiéu qua hoat dong clia Tong Cong ty Pau tv va Kinh doanh
von nha nu6c (SCIC), Cong ty Quan ly tai san cua cac t6 chirc tin dung Viét
Nam (VAMC) va Cong ty Mua ban no Viét Nam (DATC), Quy Ho tro sip xép
va phat trién doanh nghiép theo co ché thi trvong va quy dinh cta phap luat.

- Khuyén khich, thu hit cac nha dau tu chién lwge tham gia mua ¢d phan,
gop von vao doanh nghiép khi c6 phan hoa, thoai von nha nwdc. Hoan thién
tiéu chi cd dong lon, c6 dong chién lvgc c6 dl nang luc tai chinh, cong nghé va
quan tri dé co cdu lai va phat trién doanh nghiép.

- Giai quyét t6t viéc sap xép, bd tri, st dung can bd; dao tao, chuyén doi
nghé va x ly lao dong doi dv. Bdo ddm day du quyén lgi chinh dang, hop
phap cla nguoi lao dong, dac biét la lao dong doi dw dé 6n dinh cudc séng va
bdo ddm an sinh xa héi cho nguoi lao dong. Phat huy vai tro va trach nhiém
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clia nguoi lao dong la cd dong trong viéc tham gia quan ly, gidm sat doanh
nghiép, dong thoi c6 co ché phu hop bao vé quyén lgi ctia c6 dong nho.

- Thuc hién quyét liét, c6 hiéu qua viéc sap xép, d6i mdi va phat trién,
nang cao hiéu qua hoat dong cua cong ty ndng, 1am nghiép theo Nghi quyét so
30-NQ/TW, ngay 12/3/2014 cta B6 Chinh tri khoa XI. T6 chirc chat ché viéc
c6 phan hoa, giai thé cac cong ty nong, lam nghiép, bdo ddm quyén loi cua
nguwdi dang nhan khoan dat dai, mat nudc, viedn cay lau ndm va rirng.

- Trién khai dong bd céac gidi phap va c6 co ché, chinh sach phu hop
dé lanh manh hoa tinh hinh tai chinh, xt ly dit diém ton dong tai chinh, no
khéng cé khd nang thanh todn va céc tai sdn khong sinh 1&i cla doanh
nghiép nha nudc.

- Pay manh thodi vén dau tv ngoai nganh, linh vic kinh doanh chinh,
kién quyét khic phuc tinh trang dau tw phan tan, dan trai. Co cdu lai doanh
nghiép nha nu6c trén co s& nhiém vu dwoc giao, nganh, nghé kinh doanh
chinh, khai thac t0i da tiém ndng, thé manh; triét dé tiét kiém chi phi; nang
cao chat lwvgng hang ho4, dich vu, uy tin va thwong hiéu trén thi truong.

- Tang cwong dau tw, nang cao nang lwc cua doanh nghiép nha nwéc vé
doi méi sang tao, nghién clru, (’ng dung, chuyén giao khoa hoc, cong nghé, k¥
thuat sdn xuat hién dai, st dung tiét kiém nang lwgng, than thién véi moi
trvdng, coi day la yéu td quyét dinh nang cao nang suat, chat lugng, hiéu qua
va strc canh tranh clia doanh nghiép nha nuwéc.

- Tién thu tir ¢6 phéan hod, thoai von nha nuéc dwoc quan ly tap trung va
chi str dung cho cac muc dich chi dau tw phat trién; khong st dung cho chi
thwdng xuyén cla ngan sach nha nuéc.

2- Tiép tuc d6i mdi AJ ché, chinh sach dé doanh nghiép nha
that sw van hanh theo QJché thi trwdong

- Doanh nghiép nha nuwéc tham gia thiec hién nhiém vu chinh tri, xa hoi
do Nha nuwéc giao thuc hién theo co ché Nha nwdc dat hang, lva chon canh
tranh, cdng khai va xac dinh r6 gia thanh, chi phi thuwc hién, trach nhiém va
quyén loi clia Nha nwéc, doanh nghiép nha nudc dé bdo dam khong lam giam
hiéu qua kinh doanh cua doanh nghiép nha nuéc.

- Quan hé kinh t€, tai chinh giira Nha nuvéc va doanh nghiép nha nuérc,
nhat la cac quyén va nghia vu phai duoc thuc hién day dd, minh bach theo quy
dinh cla phap luat, phu hop véi co ché thi trudng.

nuwéc



14.NQTW12.DOC 9

- Xoa bd cac co ché can thiép hanh chinh truc ti€p, bao cdp danh cho
doanh nghiép nha nwéc, d6i xt bat binh dang voi doanh nghiép thudc céc
thanh phan kinh té khac, nhéat la trong ti€p can cac nguén lyc nha nuéc, tin
dung, dat dai, tai nguyén, co hdi dau tv kinh doanh, tai chinh, thué,...

- Phat huy vai trdo m& duong, dan dat cla doanh nghiép nha nuwéc trong
viéc hinh thanh va mé rong cac chudi san xuét, cung (¢ng va chudi gia tri trong
nudc, khu vuc va thé gidi. Han ché tinh trang san xuét kinh doanh khép kin,
cuc bd, khéng minh bach trong doanh nghiép nha nuwéc, dac biét la trong cac
tap doan kinh té, tdng cdng ty nha nuéc.

3- P6i mdi, nadng cao hiéu qua hoat dong ctia hé théng quan tri va
nang cao nang luc, phdm chat cla ddi ngd can bd quan ly doanh nghiép
nha nuwoc

- Xay dung va ap dung khung quan tri doanh nghiép phu hop véi chuéan
muc quoc té tai cac doanh nghiép nha nuwéc, nhét la déi véi cac tap doan, tong
cong ty nha nuwéc; di doi véi dao tao, boi dudng, nang cao nang luc quan tri,
diéu hanh va pham chéat dao dirc clia can bd, tao 1ap moi trwong quan tri doanh
nghiép lanh manh, hiéu qua.

- Clng c0, phat trién mot s6 tap doan kinh t€ nha nwdc da so hiru véi quy
mod 16n, hoat ddng c6 hiéu qua, cé khd nang canh tranh khu vuwc va quéc té &
mot s6 nganh, linh viec then chét clia nén kinh té trén co s& hoan thién mé hinh
tap doan kinh té nha nwéc theo théng Ié qubc t€; xac dinh rd quy md va pham
vi hoat dong phu hop véi nang lwc quan tri, diéu hanh; co cdu lai b6 may to
chirc va can b0 theo huéng tinh gon, hiéu lwc, hiéu qud; phan cép, phan quyén
rd rang.

- Kién quyét dau tranh va thiét 1ap cac hé thong quan tri, kiém soat noi
bd c6 hiéu qua trong viéc phong nglra, phat hién, ngan chan va xt ly cac hanh
vi vi pham phéap luat, xung doét logi ich; tinh trang can bd lanh dao, quan ly cua
doanh nghiép nha nwé¢c moc ngoac voi can bd, cbng chirc nha nwéc va khu vuc
kinh t€ tw nhan dé hinh thanh "nhém lgi ich”, "san sau", lam dung chic vu,
quyén han thao tang hoat dong cua doanh nghiép nha nuwéc, truc lgi ca nhan,
tham nhiing, 1ang phi, gay ton hai cho Nha nuéc va doanh nghiép.

- Xac dinh rd nhiém vu, quyén han va trach nhiém cla cac chirc danh
quan ly trong hé thdng quan tri clia doanh nghiép nha nwéc; bdo dam trach
nhiém di doi voi quyén han. Nang cao tiéu chuan, diéu kién, trach nhiém cla
thanh vién doc lap trong hdi dong quan tri.
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Ban kiém soéat, kiém soat vién phai thuc su la cong cu giam sat hiru hiéu
cla chu s& hitu, hoat ddng doc lap va khdng chiu sv lanh dao, chi dao hodc chi
phdi vé lgi ich cda hdi dong thanh vién, héi dong quan tri va ban diéu hanh
doanh nghiép. Téng gidm dbc va cac thanh vién ban diéu hanh doanh nghiép
nha nuéc do hdi dong thanh vién, hdi dong quan tri bd nhiém, thué va thuc
hién nhiém vu, quyén han theo quy dinh cta phap luat va hop déng lao dong.

- Hoan thién cac hé thdng khuyén khich, don bay kinh té di doi véi nang
cao trdch nhiém, ky luat, ky cuong trong doanh nghiép nha nuwéc. Thyc hién
ché do tién luong, tién thudng, thu lao cia ngudi lao dong va ngudi quan ly
doanh nghiép nha nwéc phu hop véi co ché thi trwong, co tinh canh tranh cao
trén co s& két qud sadn xudt kinh doanh. Nghién ctu, trién khai co ché trd
lvong, thudng theo thoad thuan doi véi tong giam doc va mot sO chirc danh
quan Iy chd chdt ctia doanh nghiép. Ap dung hé théng danh gia hiéu qua lao
dong do6i voi tlrng vi tri viéc lam dé xac dinh mic do hoan thanh, nang suét,
chét lwong va hiéu qua cong viéc, 1am co s¢ tra lvong, dao tao, bdi dwdng, sap
xép, b6 tri va dé bat can bo.

- Thyc hién viéc tach nguti quan ly doanh nghiép nha nwéc khédi ché do
vién chtrc, cong chirc. Trién khai réng réi co ché tuyén dung, bd nhiém qua thi
tuyén canh tranh, cong khai, minh bach doi véi tat cd cac chirc danh quan ly,
diéu hanh va cac vi tri cong viéc khac trong doanh nghiép.

- Sap xép, tinh gon va nang cao hiéu qua t6 chirc bd may, bién ché cla
doanh nghiép nha nuwéc; co cau lai, b6 tri hop ly ddi ngli can bd; tang cuong
béi dufng, dao tao, nang cao trinh d6 chuyén moén nghiép vu, nang luc lanh
dao va tv twdng chinh tri, dao dic, 16i song clia can bd doanh nghiép nha nuéc;
c6 co ché, chinh sach thu hat va st dung cé hiéu qua lao ddng trinh do cao.
Xay dwng chién lvgc phat trién doi ngli can bd lanh dao ctia doanh nghiép nha
nudc. Ra soat, nang cao tiéu chuan, diéu kién vé pham chat dao dirc, nang luc
lanh dao, quan ly va chuyén moén nghiép vu dbdi v&i nguoi quan ly doanh
nghiép nha nuac.

- Bao dadm tinh minh bach, céng khai cua doanh nghiép nha nuwéc va
trach nhiém gidi trinh cta nguoi quan ly doanh nghiép, dac biét la vé tai chinh,
dau tw, mua sam, st dung v6n ctia Nha nudc, chi phi, két qua kinh doanh, phan
phdi loi nhuan, céng tac can b0, cac giao dich Ién, giao dich v&i ngudi co lién
quan dén nguoi quan ly, tai san va thu nhap cla nguoi quan ly theo cac chuén
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muc quoc té va quy dinh cta phap luat. Hoan thién ché do ké toan, kiém toan
va hé thong bao céo tai chinh phu hop véi chuan muc quoc té.

4- Nang cao hiéu lwc, hiéu quad quan ly ciia Nha nwoc déi voi doanh
nghiép nha nuéc

Hoan thién chirc nang quan ly cia Nha nuéc ddi voi doanh nghiép
nha nwoc

- Ra soat, hoan thién hé thdng luat phap, co ché, chinh sach vé doanh
nghiép nha nuéc, dac biét la cac co ché, chinh sach vé tap doan kinh té, quan ly
von, tai san nha nwéc tai doanh nghiép va co cau lai, d6i mdi, nang cao hiéu
qud doanh nghiép nha nuéc phu hop véi cha trvong, dwdng 16i cla Dang, tinh
hinh thuc té€ va kinh nghiém dlc két duoc trong thoi gian qua.

- Nang cao nang luwc, hiéu lwc, hiéu qud cong tac thanh tra, kiém tra,
kiém toan, giam sat cla co quan quan ly nha nwéc déi voi doanh nghiép nha
nwéc; phong nglra, phat hién va xt ly nghiém nhitng hanh vi vi pham phap
ludt, tiéu cuwc, tham nhiing, lang phi trong doanh nghiép nha nudc. Quy dinh rd
trach nhiém cla cac co quan thanh tra, co quan kiém toan vé két qua thanh tra,
kiém toan doi v&i doanh nghiép nha nwéc. Hoan thién hé thdng giam sat, tiéu
chi danh gia mic dd an toan, hiéu qua hoat déng, xép loai doanh nghiép nha
nwéc va nguoi dai dién chi sé hitu c6 phan, von gop clia Nha nwdc. Quan ly,
giam sat chat ché viéc huy dong, st dung von cla doanh nghiép nha nuéc, nhat
la vay no nwdc ngoai, cac dy an dau tw trong nuéc va & nwdc ngoai, ngudn von
mua ban, sap nhap doanh nghiép; han ché t6i da cdp bao lanh ctia Chinh ph
doi voi doanh nghiép nha nwéc; xay dung va phat trién hé théng co s dir liéu
qudc gia thdng nhat, dong b6 vé doanh nghiép nha nwéc va von, tai san cua
Nha nwéc tai doanh nghiép.

- Tang cwong cong tac chi dao, ki€ém tra, giam sat viéc thwc hién cac ké
hoach, phrong an cd phan hod, thoai von nha nwéc da duoc phé duyét. De cao
trach nhiém cuda cac bd, nganh, dia phwvong, t6 chic, cd nhan dai dién chd so
hitru nha nudc, nhat la nguoi drng dau trong viéc thuc hién chd trvong cua
Dang, chinh sach, phap luat ctia Nha nuwéc, ké hoach, phwong an co cau lai, doi
mé&i doanh nghiép nha nwéc da duwoc phé duyét, dic biét l1a cd phan hoa, thodi
vOn nha nuwéc tai doanh nghiép, bao ddm cong khai, minh bach trong trién khai
thuc hién.

Hoan thién to chirc dé thuc hién chirc nang Nha nwéc la chi sé hiru doi
véi doanh nghiép nha nwéc, cd phan, vén gép ctia Nha nuéc tai doanh nghiép
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- Nha nuwéc thuc hién day da trach nhiém cla chd s& hiru ddi véi doanh
nghiép nha nwéc, cd phan, von gép ctia Nha nwéc tai doanh nghiép; thuc sw
dong vai trd 1a nha dau tw, chi s& hitu, binh dang vé quyén, nghia vu, trach
nhiém vé@i cac nha dau tu khac trong doanh nghiép. Bao dam quyén tw chd
trong hoat déng clia doanh nghiép nha nwéc theo nguyén tac thi truong. Ton
trong tinh doc lap trong viéc thuc hién quyén va trach nhiém cla hdi dong
thanh vién, hoi dong quan tri, cha tich hdi dong thanh vién, chu tich hdi dong
quan tri, tdng giam ddc, ban diéu hanh doanh nghiép nha nwéc dé hoat dong va
quan tri ctia doanh nghiép nha nudc dugc thuc hién mét cach minh bach, giai
trinh, chuyén nghiép, hiéu qua cao.

- Khan trvong thanh 1ap mot co quan chuyén trach ctia Nha nwéc lam dai
dién chd s& hiru d6i véi doanh nghiép nha nuéc theo hwéng: (1) Thuc hién
quyén, trach nhiém cla dai dién chi s& hiru nha nuéc ddi voi doanh nghiép nha
nudc, c6 phan, von gop ctia Nha nwéc tai doanh nghiép; (2) Phé duyét va giam
sat viéc thuc hién cac chién luvgc, ké hoach sadn xudat kinh doanh cla doanh
nghiép phu hop véi ké hoach phéat trién kinh t€ - x& hoi, quy hoach phét trién
nganh; (3) Phdi hop v&i cac co quan co lién quan thwc hién ding quy dinh cla
phéap luat vé cong tac to chirc - can bo tai doanh nghiép.

5- Doi moéi phwong thirc va nang cao hiéu qua lanh dao cua td chirc
dang; phéat huy vai tro ciia nhan dan, Mat tran T6 quoc Viét Nam va cac
td chlrc chinh tri - xa hoi, xa hdi - nghé nghiép tai doanh nghiép nha nuéc

- Doi m&i mo hinh td chirc va phurong thirc 1anh dao clia té chirc dang tai
doanh nghiép nha nwéc. Dang lanh dao théng qua té chirc dang va dang vién
trong doanh nghiép nha nudc. Nang cao hiéu qué va vai tro lanh dao toan dién
cla td chirc dang tai doanh nghiép nha nwéc trong viéc chdp hanh chd truong
cla bang, chinh sach, phap luat cia Nha nuwéc, xay dung va thuc hién nhiém
vu san xuat kinh doanh, st dung, bdo toan va phat trién von clia Nha nuéc,
cong tac chinh tri, tw twdng, cong tac can bo, cong tac ki€ém tra, giam sat; dau
tranh phong, chéng tham nhiing, lang phi; lanh dao céac t6 chirc chinh tri - x&
hdi trong doanh nghiép, phat huy dan chu co s&. Quy dinh r6 trach nhiém cula
cap uy, nguoi ding dau to chirc dang trong doanh nghiép nha nwéc khi dé xay
ra thua 10, t6n that trong hoat dong va vi pham chd trvong cta Dang, chinh
sach, phap luat cua Nha nuéc.

- Trién khai thuc hién nghiém tic Quy dinh s0 69-QB/TW, ngay
13/02/2017 cta Ban Bi thuw vé chirc nang, nhiém vu, quyén han, t0 chic bd
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may clia dang uy cdp trén co s trong doanh nghiép nha nuéc va doanh nghiép
c6 von nha nuwéc chi phoi.

- Bdo dadm su dong b0, théng nhat gilra cac quy dinh clia Bang véi cac
van ban quy pham phap luat ciia Nha nuéc vé cong tac td chirc va can bd dua
trén nguyén tic: Dang ldnh dao thwc hién nhiém vu chinh tri va théng nhét
quan ly can bd trong doanh nghiép nha nuéc, nhat la cac tap doan kinh té, tong
cong ty nha nuwéc.

- Lanh dao, chi dao quén triét sau sic, tuyén truy&n sau rong, nang cao
nhan thirc trong hé thdng chinh tri va sw dong thuan trong xa hoi vé quan diém,
muc tiéu, chd trvong cta Bang, chinh sach, phap luat cia Nha nwéc vé co cau
lai, d0i m@&i va nang cao hiéu qua doanh nghiép nha nwéc. Tao diéu kién thuan
loi cho viéc ti€ép can day du thong tin va tham gia giam sat hoat déng cla
doanh nghiép nha nuéc.

- Phéat huy vai (t0 clia nhan dan, Mét tran T6 qudc Viét Nam trong giam
sat, phan bién xa hoi ddi vai hoat dong ctia doanh nghiép nha nwdc va cong tac
quan ly nha nwéc dbi voi doanh nghiép nha nwéc, nhat la ddi véi viéc thuc hién
chd trvong ctia Dang, chinh sach, phap luat cia Nha nwéc vé co cau lai, doi
méi va nang cao hiéu quéa doanh nghiép nha nuéc.

- B0Oi méi, hoan thién md hinh t6 chirc va nang cao hiéu qua hoat dong
cla cac td chirc chinh tri - xa hoi tai doanh nghiép nha nuéc. Phéat huy vai tro
cla cac td chirc chinh tri - xa hoi, xa hdi - nghé nghiép trong quéa trinh trién
khai thic hién chi trvong cla Bang, chinh sach, phap luat cia Nha nuwéc vé
doanh nghiép nha nuéc; bdo vé quyén va loi ich hgp phap, chinh dang cua
ngui lao dong trong doanh nghiép nha nuac.

IV- TO CHUC THUC HIEN

1- Dang doan Qudc hdi chi dao bd sung Chuong trinh xay dung luat,
phap lénh, wu tién cac du an luat triec ti€p phuc vu trién khai thic hién Nghi
quyét; tang cwong giam sat cia Qudc hdi, Uy ban Thwong vu Qudc hdi, Hoi
dong Dan toc va cac Uy ban cla Qudc hoi doi voi viéc co cdu lai, doi moi,
nang cao hiéu qua doanh nghiép nha nuwoc.

2- Ban can su dang Chinh phu, ban can sv dang cac bd, co quan ngang
bd, co quan thudc Chinh pht, Toa an nhan dan tdi cao, Vién Kiém sat nhan dan

toi cao, cac tinh uy, thanh uy, dang doan, dang uy tric thudc Trung wong xay
dwng chuwong trinh, ké hoach hanh dong véi 16 trinh va phan coéng cu thé trach
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nhiém cho céac co quan, don vi thuc hién phu hop véi diéu kién cu thé cla tirng
nganh, Iinh vuc, dia phwong va don vi.

3- Mat tran T6 qudc Viét Nam va cac to chirc chinh tri - x& hoi cac cap
xay dung chuong trinh, ké hoach giam sat viéc thuc hién Nghi quyét.

4- Ban T6 chirc Trung wong cha tri, phdi hop véi cac co quan lién quan
nghién clru, xay dung, trinh BO Chinh tri B0 4n déi méi phwong thirc lanh dao,
hoan thién md hinh to6 chirc va hoat dong cla td chirc dang trong doanh nghiép
nha nuwéc.

5- Ban Tuyén gido Trung wong chu tri, ph6i hop véi Ban Kinh t€ Trung
wong to chirc viéc hoc tap, quan triét va tuyén truyén sau rong Nghi quyét, két
qud thuc hién Nghi quyét.

6- Ban Kinh t€ Trung uwong cha tri, ph6i hgp véi Van phong Trung vong
Pang, cac ban can suv dang, dang doan, dang uy truc thudc Trung wong thuwong
xuyén theo ddi, ki€m tra, don doc trién khai thic hién Nghi quyét; thuc hién so
két, tong két va dinh ky bao cdo B6 Chinh tri, Ban Bi thu.

Noi nhan: T/M BAN CHAP HANH TRUNG UONG

- Cac tinh u, thanh uy, TONG Bi THU

- Cac ban dang, ban can su dang, dang doan,
dang uy triec thudc Trung womg,
- Cac dang uy don vi sv nghiép Trung vong,
- Cac dong chi Uy vién
Ban Chép hanh Trung vong,
- Lwu Van phong Trung vong Bang.



