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Luuhdsl.......... vé-hoan-thién thé ché kinh té thi trudng dinh huéng xa hdi chi nghta

I- TINH HINH VA NGUYEN NHAN

1- Qua hon 30 ndm ddi méi, nhat la tir khi thwe hién Nghi quyét Trung

wong 6 khoa X, Dang ta ludn quan, tam téng két thuc tién, nghién ctu ly luén,
rat ra cac bai hoc kinh nghiém, tiép tuc xay dwng, hoan thién thé ché kinh té thi
truong dinh hwdng x& hoi chld nghia phu hop véi tirng giai doan phat trién, gop
phan quan trong dwa nuédc ta ra khéi tinh trang kém phat trién, tré thanh quéc
gia c6 thu nhép trung binh, gilt vitng dinh huéng xa héi chd nghfa; bao ddm an
sinh x& hdi, khdng nglrng nang cao doi séng clia nhan dan, bao vé moi trudng
sinh thai, cing c6 qudc phong, an ninh, nang cao hiéu qua d6i ngoai, hdi nhap
qudc té.

- Nhan thirc vé nén kinh té thi truong dinh hwéng xa hdi chl nghia ngay
cang day du hon; kinh té thi trvong dinh hudng xa hdi chl nghia tirng bwédc hinh
thanh, cé nhiéu dac diém cda nén kinh té thi trwdng hién dai va hoi nhap. Hé
théng phap luat, co ché, chinh sach ngay cang hoan thién va phu hop hon voéi
luat phap quéc té, ddng thoi dap tng yéu cau thuc tién va thuc hién cam két hoi
nhap qudc té. Ché dd so hiru, cac thanh phan kinh té, loai hinh doanh nghiép
phat trién da dang. Cac quyén va nghfa vu vé tai san duoc thé ché hoa twong doi
day dd. Hiéu qua va strc canh tranh cta nén kinh t€ dwoc nang Ién. Viéc doi
ma&i, sap x&p, co cdu lai, nang cao hiéu qua doanh nghiép nha nuwéc duoc day
manh; kinh té tap thé duoc quan tdm doi m¢i; kinh té tv nhan ngay cang dwoc
coi trong; doi ngl doanh nhan khéng ngirng 16n manh; thu hat vén dau tv nuéc
ngoai dat dwoc két qud tich cuec.

- Céac yéu to thi trwdng va cac loai thi truong dwgc hinh thanh déng bd
hon, gan két voi thi tredng khu vic va thé gidi. Hau hét cac loai gia hang hoa,
dich vu duoc xac lap theo co ché thi trvong. Mdi truong dau tv kinh doanh
duoc cai thién va thong thodng hon; quyén tv do kinh doanh va canh tranh binh
dang gitta cac doanh nghiép thudc cac thanh phan kinh té dwoc bao dam hon.
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- HOi nhap kinh té qudc t€ ngay cang sau rong trén nhiéu cap do, da dang
vé hinh thtc, tirng brd'c thich tng voi nguyén tac va chudn muc cia thi trwong
toan cau. Viéc huy dong, phan bo va str dung ngudn lic phu hop hon véi co ché
thi truong. Cac co ché, chinh sach da chi trong két hop gilra phat trién kinh té
vGi thwe hién tién bd va céng bang x& hdi, tao co hdi cho nguodi dan tham gia va
nhan dwoc thanh qua tlr qua trinh phat trién kinh té. Phwong thirc lanh dao cla
Pang, hoat dong clia Nha nuwéc tirng buéc dwo'c ddi méi phu hop hon véi yéu
cau phat trién nén kinh té thi truong dinh hudng x& hodi chd nghia va hoi nhap
qudc té.

2- Tuy nhién, hoan thién thé ché kinh té thi trvong dinh huwéng xa hoi chi
nghfa & nwdc ta thuwc hién con cham. M6t s6 quy dinh phap luat, co ché, chinh
sach con chdng chéo, mau thuan, thiéu 6n dinh, nhit quan; con cé biéu hién loi
ich cuc bd, chuwa tao duoc bwdc dot pha trong huy dong, phan bo va st dung co
hiéu qua cac ngudn luc phat trién.

- Hiéu qua hoat dong ctia cac chi thé kinh t€, cac loai hinh doanh nghiép
trong nén kinh té con nhiéu han ché. Viéc tiép can mot s6 nguon lwc xa hoi
chwa binh déng gitta cac chl thé kinh t&. Cai cach hanh chinh con cham. Moi
trvong dau tw kinh doanh chua thuc sy thong thoang, mrc dé6 minh bach, on
dinh chwa cao. Quyén tw do kinh doanh chwa dwoc ton trong day di. Quyén s@
hiru tai sdn chwa dwoc bdo dam thwc thi nghiém minh.

- M0t so loai thi trwdng cham hinh thanh va phat trién, van hanh con
nhiéu viwéng mac, kém hiéu qua. Gia ca mot s6 hang hoa, dich vu thiét yéu chua
duoc xac 1ap that sw theo co ché thi trwvong.

- Thé ché bao dam thuc hién tién bd va cong bang xa hdi con nhiéu bat
cap. B4t binh dang x4 hoi, phan hoa giau - nghéo c6 xu huéng gia tang. Xoé dai,
giam ngheo con chwa bén viing.

- Boi méi phwong thire lanh dao clia Bang trong thwc hién nhiém vu phat
trién kinh té - xa hdi chua dap ng yéu cau déi méi vé kinh té. Co ché ki€ém soat
quyén lyc, phan céng, phan cdp con nhiéu bat cap. Quan ly nha nwéc chua dap
trng Kip yéu cau phat trién cla kinh té thi trudng va hoi nhap quoc té; hiéu luc,
hiéu qud chua cao; ky luat, ky cwong khéng nghiém. Hoi nhap kinh té quoc té
dat hiéu qua chua cao, thi€éu chi dong trong phong nglra va xt ly tranh chép
thwong mai quoc té.

3- Nhitng han ché, yéu kém néu trén c6 nguyén nhan khach quan va chi
quan, nhwng chi yéu la do nguyén nhan chd quan, dac biét la do: Nhan thirc vé
nén kinh té thi truong dinh hwédng xa hoi chd nghia chua du rd. Tw duy bao céap
con anh hwdng nang né. Nang luc xay dung va thuc thi thé ché con nhiéu bat
cap, chua theo kip véi s phat trién cta nén kinh té thi trvong. Viéc quan triét,
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t0 chirc thuc hién cac chd truong clia Bang, chinh sach, phap luat ctia Nha nuwéc
& cac cap, cac nganh, nhat la nguoi dirng dau thiéu quyét liét, hiéu qua thap va
chuwa nghiém. Vai tro, chirc nang, phwong thirc hoat ddng cutia cac co quan trong
hé thong chinh tri cham d6i méi phu hop véi yéu cau phat trién kinh té thi
trwvong trong diéu kién hdi nhap qudc té. Su suy thoai vé tv twdng chinh tri, dao
dirc, 16i sbng, té quan liéu, tham nhiing & mot bd phan khéng nhé can bd, dang
vién lam giam hiéu luc, hiéu qua trong thwc hién chu trvong cua Bang, chinh
sach, phap luat cia Nha nuoc.

I1- QUAN BIEM CHIi BAO VA MUC TIEU
1- Quan diém chi dao

- Xay dung va hoan thién thé ché kinh té thi truong dinh hwéng xa hoi
chl nghta la mot nhiém vu chién lwgc, la khau dét pha quan trong, tao dong luc
dé phat trién nhanh va bén virng; ddi m&i md hinh tang trudng, co cdu lai nén
kinh t€, ddy manh cong nghiép hod, hién dai hod; xay dwng nén kinh t€ doc lap,
twr chd va hoi nhap quéc té; thuc hién tién bd va cong bang xa hoi.

- Nhan thirc day dd, ton trong va van dung dang dan cac quy luat khach
quan cula kinh té thi truong, thong Ié qudc té, dong thoi bdo dam dinh hudng xa
hoi chd nghta phu hop véi diéu kién phéat trién clia dat nuwéc trong tirng giai
doan. Bao dam tinh déng bd gilta cAc bd phan cdu thanh cla thé ché kinh té.
Gan két hai hoa gitra tang trwdng kinh t€ vai thwe hién tién bd va céng bang x4
hoi, phat trién van hod, bao vé moi trvong, bdo ddm qudc phong, an ninh.

- Hoan thién thé ché kinh té thi treong dinh hudng xa hoi chi nghia la quéa
trinh phat trién lién tuc; ké thira c6 chon loc thanh twu phat trién kinh té thi
trwdng cla nhan loai va kinh nghiém téng két tir thuc tién déi moi & nudc ta;
chl dong va tich cwc hoi nhap kinh t€ quéc té, dong thoi bao ddm gilr virng doc
lap, chu quyén qudc gia, an ninh chinh tri, trat tw, an toan xa hoi.

- Hoan thién thé ché kinh t€ di doi v&i hoan thién thé ché chinh tri ma
trong tam la d6i mai, nang cao hiéu lyc, hiéu qua hoat dong cla to chirc bd may
va can bd. C6 budc di phi hop, vitng chic, vira lam vira téng két, rat kinh
nghiém dé ti€p tuc hoan thién. Xac dinh r6 va thuc hién ding vi tri, vai tro, chirc
nang va moi quan hé ctia Nha nudc, thi truong va xa hoi phu hop véi kinh té thi
trwong; bdo dam dinh huéng xa hdi chi nghta; tdng cudong va gilt virng vai tro
lanh dao cla Bang.

- Hoan thién thé ché kinh té thi trwong dinh hwéng xa hoi chl nghia la
nhiém vu quan trong, vlra cap bach vira lau dai cla ca hé thong chinh tri. Doi
méi phuvong thirc, ndng cao nang lwc lanh dao clia Bang, hiéu lwc va hiéu qua
quan ly cia Nha nwéc, phat huy sitec manh cla ca hé théng chinh tri va cla toan
x& hoi trong qua trinh hoan thién thé ché kinh té thi trvong dinh hwédng xa hoi
chl nghta.
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2- Muc tiéu
Muc tiéu tong quat

Ti€p tuc hoan thién thé ché kinh té thi trvong dinh hwéng xa hoi chi
nghta tao tién dé vitng chac cho viéc xay dwng thanh cdng va van hanh dong b,
thong subt nén kinh té thi trwong dinh huéng xa hodi chld nghia; gép phan huy
dong va phan bo, st dung c6 hiéu qua nhat moi nguodn luc dé thic day kinh té - xa
hoi phéat trién nhanh va bén vitng vi muc tiéu "dan giau, nwéc manh, dan cha,
cong bang, vin minh".

Muc tiéu cu thé dén nam 2020

Phan dau hoan thién mot budc dong bo hon hé thong thé ché kinh té thi
truong dinh hwdng xa hoi chd nghta theo cac chuan muc phd bién cla nén kinh
t€ thi trvong hién dai va hoi nhap quoc té. Colban bdo dadm tinh dong bd gilra
thé ché kinh té va the ché chinh tri, gitta Nha nwéc va thi trvong; sw hai hoa
gilra tdng trudng kinh té véi phat trién van hoda, phat trién con nguoi, thwc hién
tién bd, cong bang xa hoi, bao dam an sinh x& hdi, bao vé mdi trwdng, phat trién
x4 hoi bén virng. Cha dong, tich cuc hdi nhap kinh t€ qudc t€ gan véi xay dung
nén kinh té doc lap, tv cha.

Muc tiéu dén nam 2030

Hoan thién dong bd va van hanh cé hiéu qua thé ché kinh té thi trwong
dinh hwéng xa hoi chi nghia & nwéc ta.

I11- NHIEM VU VA GIAI PHAP CHU YEU

1- Théng nhat nhan thic vé nén kinh té thi trvong dinh hwdng xa hoi
chd nghia & nuwéc ta

- Nén kinh té thi trvong dinh hwédng xa hdi chi nghia ma nuéc ta xay
dung la nén kinh té van hanh day du, dong bd theo cac quy luat cta kinh té thi
truong, dong thoi bado ddm dinh hwédng xa hdi chd nghia phu hop véi tirng giai
doan phat trién cla dat nwdc; la nén kinh té thi trwong hién dai va hodi nhap quoc
t€; co s quan ly ciia Nha nwdc phap quyén xa hdi chi nghia, do Bang Cong san
Viét Nam I&nh dao, nhdam muc tiéu "dan giau, nwéc manh, dan cha, cong bang,
van minh".

- Tinh hién dai va hoi nhap qudc té clha nén kinh té thi trvong dinh hudng
x4 hoi chd nghfa & nwdc ta thé hién & chd ké thira c6 chon loc nhitng thanh tuu
phat trién kinh té thi trudng cla nhan loai, kinh nghiém téng két tr thuc tién
hon 30 nam ddi mai; co6 hé thong phap luat, co ché, chinh sach va cac yéu to thi
tredng, cac loai thi truong day da, dong bd, van hanh théng suét, gan két chat
ché véi cac nén kinh té trén thé gidi; vai tro, chirc nang ctia Nha nwéc va thi
trwdng dwoc xac dinh va thuc hién phi hop voi théng 18, nguyén tic, chudn muc
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quoc té pho bién. Binh hwdng x& hoi chl nghia cla nén kinh t€ dwgc nhat quan
xac lap va tang cuong théng qua sw lanh dao clia Bang va suv quan ly cua Nha
nwéc, lay con ngudi lam trung tam, vi moi ngudi va do con nguei; phat huy day
dd vai tro 1am chd cha nhan dan, thuc hién tién bd va cong bang x& hdi ngay
trong tlrng bwéc va tlrng chinh sach phat trién.

- Nén kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chli nghta Viét Nam c6 quan
hé san xuéat tién bo phu hop véi trinh do phat trién cla luc lvong san xuat; co
nhiéu hinh thirc s& hitu, nhiéu thanh phan kinh t€, trong dé kinh té nha nuéc gilr
vai trd chd dao, kinh té tv nhan la mot dong lwc quan trong cla nén kinh té.
Doanh nghiép nha nwéc gilt vi tri then chdt va la moét lwc lwgng vat chat quan
trong clia kinh t€ nha nuéc. Kinh té nha nuwéc, kinh té tap thé cung voi kinh té tu
nhan la nong c6t dé phat trién mot nén kinh té doc lap, tv chl. Céc chi thé thudc
cac thanh phan kinh té€ binh dang, hop tac, canh tranh clng phat trién theo phap
luat. Khuyén khich lam giau hop phap. Thuc hién phan phéi chd yéu theo két
qua lao dong, hiéu qua kinh té, dong thoi theo mic dong gop von cung cac
nguon lwc khac va phan phdi théng qua hé théng an sinh xa hdi, phic lgi xa hoi.

- Trong nén kinh té thi truong dinh hwéng xa hoi chd nghia, Nha nuwéc
dong vai tro dinh hwéng, xay dwng va hoan thién thé ché kinh té; tao moi trvong
canh tranh binh dang, minh bach va lanh manh; s dung cac cong cu, chinh sach
va cac ngudn luc cla Nha nwdc dé dinh hudng va diéu tiét nén kinh t€, thic day
san xudt kinh doanh va bao vé tai nguyén, moi trwong; phat trién cac Iinh vuc
vdn hod, x& hoi. Thi trudng dong vai tro chd yéu trong huy dong va phan bb co
hiéu qua cac ngudn luc, la dong luc chl yéu dé gidi phong strc san xuét; cac
ngudn lwc nha nwdéc duwoc phan bd theo chién lwgc, quy hoach, ké hoach phu
hop vé&i co ché thi truong.

2- Tiép tuc hoan thién thé ché vé s& hiru, phéat trién cac thanh
kinh té€, cac loai hinh doanh nghiép

Hoan thién thé ché vé s@ hiru

- Thé ché hoa day du quyén s& hitu tai san clia Nha nuwéc, to chirc va ca
nhan dd dwgc quy dinh trong Hién phap ndam 2013. Bdo dam cong khai, minh
bach vé nghia vu va trach nhiém trong thu tuc hanh chinh nha nwéc va dich vu
cong dé quyén tai san duoc giao dich thong sudt; bao dam hiéu lwc thuc thi va
bado vé co hiéu qua quyén s& hiru tai san.

- Hoan thién phép luat vé dat dai, tai nguyén dé huy dong, phan b6 va st
dung hiéu qua dat dai, tai nguyén, khac phuc tinh trang tranh chép, khiéu kién,
tham nhiing, lang phi trong Iinh vuc nay. Céng khai, minh bach viéc quan ly, st
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dung dat cong; tang cuong giam sat, quan ly chat ché, nang cao hiéu qua s
dung dat giao cho cac cong dong va doanh nghiép nha nuéc.

Tao thuan lgi cho viéc chuyén nhuong hodc cho thué quyén s dung dat,
gop von bang gia tri quyén st dung dat; ho tro tich tu, tap trung rudng dat dé
phat trién cong nghiép, dich vu & néng thon va néng nghiép hang hoa quy mo
I6n, cong nghé cao, gan v6i bao dam viéc 1am va thu nhap bén virng ctia nong
dan, gitt virng on dinh chinh tri - xa hdi & néng thon.

- Hoan thién phap luat vé quan ly, khai thac va st dung tiét kiém, hiéu
qua tai nguyén thién nhién. Nha nwéc giao quyén khai thac tai nguyén cho cac
doanh nghiép theo co ché thi trudng.

- Hoan thién phap luat vé dau tw vén nha nudc, quan ly va st dung co
hiéu qué tai san céng; phan biét rd tai sdn dua vao kinh doanh va tai san dé thuc
hién chinh sach xa hdi. Bau tu von clia Nha nwéc vao doanh nghiép theo co ché
thi trvong.

- Hoan thién thé ché vé s& hitu tri tué theo hwéng khuyén khich sang tao,
bdo dam tinh minh bach va do tin cay cao; quyén s& hiru tri tué dugc bao vé va
thuce thi hiéu qua.

- Hoan thién phap luat vé hop doéng va giai quyét tranh chap dan su theo
hwéng thong nhat, dong bd. B6i mdi, nang cao hiéu lwc, hiéu qua céac thiét ché
gidi quyét tranh chdp dan sw véi cac quy trinh, tha tuc don gidn, cong khai,
minh bach. Hoan thién cac quy dinh vé dang ky va giao dich tai san; phat trién
hé thdng dang ky minh bach, lién thong, dé tiép can, nhét la bat dong san.

Hoan thién thé ché phat trién cac thanh phan kinh té, cac loai hinh
doanh nghiép

- Thuc hién nhat quan mot ché dd phap Iy kinh doanh cho cac doanh
nghiép, khéng phan biét hinh thi*c s& hiru, thanh phan kinh té. Moi doanh
nghiép thudc cac thanh phan kinh té déu hoat dong theo co ché thi truong, binh
déng va canh tranh lanh manh theo phap luat. Tao diéu kién thuan loi thic day
phét trién doanh nghiép va doi ngli doanh nhan Viét Nam that sy tré thanh luc
lvong nong cét, di dau trong sw nghiép cong nghiép hoa, hién dai hoa va hoi
nhap kinh té quéc té, bdo dam tinh doc lap, tv chd cua nén kinh té.

- Hoan thién phap luat vé dau tu kinh doanh, nhat la vé dau twv cong, dau
thau. Bdo ddm quyén tw do kinh doanh, canh tranh lanh manh cua cac chu thé
kinh té dd dwoc Hién phap quy dinh; x04 bé cac rao can déi voi hoat dong
dau tv kinh doanh. Day manh cai cach thd tuc hanh chinh. Hoan thién céac
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quy dinh lién quan dé khuyén khich va tao diéu kién thuan lgi nhat cho hoat
doéng khai nghiép.

- Hoan thién thé ché vé canh tranh; tdng cwong tinh minh bach vé doc
quyén nha nwéc. Xoa bd cac co ché can thiép hanh chinh truc ti€p, bao cap cla
Nha nwéc dbi vai doanh nghiép thudc moi thanh phan kinh té.

- Tiép tuc hoan thién thé ché co cau lai, d6i mdi va nang cao hiéu qua
doanh nghiép nha nuéc, dap tng cac chudn muc qudc t€ vé quan tri doanh
nghiép; thuc sw hoat dong theo co ché thi trwdng. Day manh sap xép, d6i moi
cac doanh nghiép nha nudc trong ndng nghiép, 1a&m nghiép nham phat huy hiéu
qua sir dung dat, rirng va cac tai san nha nwdc dad dau tw; bao dam loi ich cla
Nha nwéc va cac bén dang nhan khoan dat dai, viwdn cay lau nam. Tang cuong
quan ly, giam sat, kiém tra doi v&i hoat dong cta doanh nghiép nha nuéc, khong
dé that thoat, lang phi von, tai san nha nwoc.

- Hoan thién thé ché, doi méi va nang cao hiéu qua hoat dong cutia cac don
vi su nghiép cong lap. Trao quyén tu chd, tu chiu trdch nhiém day da cho cac don
vi su nghiép cong lap vé pham vi hoat dong, t6 chirc bd may, bién ché, nhan sy va
tai chinh gan voi co ché danh gia doc 1ap. Thuc hién x4 hdi hoa t6i da céac dich
vu cong, bdo dam quy@n binh dang gitta cac don vi sw nghiép cong 1ap va cac
don vi ngoai cong lap tham gia cung cép dich vu cdng theo co ché thi truong.

- Nha nu6c c6 co ché, chinh sach ho tro cho cac hop tac xa tiép can ngudn
von, dao tao ngudn nhan luc, chuyén giao céng nghé, ho tro phat trién thi
trvong. DO méi ndi dung va phuong thirc hoat dong cuta kinh té tap thé. Tang
cwdng céac hinh thirc hop tac, lién két, ho tro cho néng dan trong san xuét, bao
quan, ché bién, tiéu thu ndng san; nhan rong cdc mo hinh t6 chirc san xuat mai,
hiéu qud; phat trién cac hinh thirc hop tac, lién két san xuat, ché bién, tiéu thu
néng san theo chudi gia tri, két ndi véi hé théng tiéu thu & ca trong va ngoai
nwéc; chuyén manh tir san xuat theo ho gia dinh riéng 1é sang md hinh san xuét
hop tac, lién két, tap trung, quy mo 16n.

- Tiép tuc hoan thién thé ché, tao thuan loi phat trién khu vuc kinh t€ tw
nhan thuc sy tré thanh mot dong luc quan trong ctia nén kinh t€. Thic day hinh
thanh va phat trién cac tap doan kinh té twv nhan manh, c6 cong nghé hién dai,
ning lwc quan tri tién tién. Hoan thién chinh sach hd tro phat trién doanh nghiép
nhé va vira.

- Nang cao hiéu qud thu hat dau tu truc ti€p clia nuéc ngoai; chu dong lva
chon cac duy an dau tw nuwdc ngoai ¢ chuyén giao cong nghé tién tién va quan tri
hién dai, cd co s& nghién clru va phat trién cong nghé tai Viét Nam, c6 cam két
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lien két, ho tro doanh nghiép trong nuéc tham gia chudi gia tri toan cau, phu
hop v6i dinh hwédng co cau lai nén kinh té va cac chién lwgc, quy hoach phat
trién kinh té.
3- Hoan thién thé ché phat trién dong bo cac yéu to thi trwong va cac
loai thi truong

Hoan thién thé chéphat trién dong bd cacyéu to thi trvdng

- Thrc hién nhét quan co ché gia thi trwong; bdo dam tinh dung, tinh du
va cong khai, minh bach céac yéu t6 hinh thanh gid hang hoa, dich vu céng thiét
yéu. Khoéng 16ng ghép cac chinh sach xa hdi trong gid hang hoa, dich wu.
Chuyén tir co ché cdp phat sang co ché dit hang; tir hd tre cho cac don vi cung
cdp dich vu sang ho tro truc tiép cho cac déi twong thu hwéng. Hoan thién phap
luat vé phi, 1é phi theo hwéng chuyén sang ap dung giad dich vu phu hop véi co
ché thi trvong. Day manh hoan thién thé ché bao vé quyén loi nguoi tiéu dung,
phét huy ding dan, day dd vai trd cla ngudi tiéu dung, cac hdi bao vé quyén loi
nguai tiéu dung.

- Cai cach manh mé chinh sach tai chinh vé dat dai theo huéng don gian,
6n dinh, céng khai, minh bach va c6éng bang. Nghién ctu, hoan thién phap luat
ve thué tai san, nhat la vé dat dai, bat dong san. Bao dam minh bach thong tin vé
thi truong quyeén str dung dat. Xac dinh gia tri quyén sir dung dat theo co ché thi
trvong thong qua dau gia, dau thau cac dy an c6 sir dung dat, thod thuan mua
ban trén thi truong; 4p dung pho bién viéc xac dinh gia tri quyén s dung dat
thong qua cac to chirc tham dinh gia doc lap, chuyén nghiép. Ra soét, diéu chinh
khung gid quyén s dung dat phu hop voi thi trwdng 6 tirng dia phwong. Tang
cwong ap dung phuong thirc cho thué dat.

- Thyc hién binh dang trong tiép can cac yéu t6 dau vao cla cac doanh
nghiép thuéc moi thanh phan kinh té. Hoan thién va thuc thi c6 hiéu qua cac
quy dinh cla phap luat vé cong khai, minh bach trong tiép can cac nguoén luc
cdng, mua sdm va dau tv céng. Tang cwdng tinh minh bach d6i véi doc quyén
nha nudc; kiém soat, ngan chan, xoa bd doc quyén doanh nghiép. Hoan thién
thé ché phan bd ngudn luc theo co ché thi trvdng vao nhitng nganh, Iinh vuc va
dia ban dat hiéu qua cao, c6 tac dong lan tod. Hoan thién phap luat vé pha san
doanh nghiép theo co ché thi trudong, thé ché bao vé nha dau tw, quyén sé hiru
va quyeén tai san; khéng hinh sy hoa cdc moi quan hé kinh t€ va dan su.

Hoan thién thé ché dé phat trién dong bd, van hanh théng sudt céac
thi truong

- BDdy manh phét trién thi trvong hang hod, dich vu, gdm ca thi truong

xuat, nhap khau, thi treong trong nuwd'c va bién mau; phat trién ha tang thuong
mai. Thuc hién c6 hiéu qua cac cam két qudc té. Phat trién manh cac phuwong thirc
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giao dich thi truong hién dai. Xay dung va thwc hién cac tiéu chuan chat lwong
hang hod, vé sinh, an toan thuc pham va moi tredng phu hop véi yéu cau trong
nwdc va cam két qudc té, bao vé hop ly thi trvong trong nwéc, khdng dé bi nwéc
ngoai thau tom, thao tung. Hoan thién phap luat vé phat tri€én nhi*tng thi truong
mé&i, nhat la thi trwdng cac dich vu c6 ham lwgng tri thirc, cdng nghé cao; thi
trvong cong nghiép mai trwvong, cdng nghiép van hoa...

- Phat trién can bang, dong bd thi trwdng tai chinh. Thuc hién c6 hiéu qua
chl trvong co cdu lai ngan sach nha nwéc, quan ly nog cong. Bay manh hop tac
cdng - tv. Nang cao hiéu qua hoat dong cuda thi trudng chirng khoan, thi truong
trai phiéu; hinh thanh va dwa vao hoat dong cé hiéu qua thi trudng mua ban no.
Phat trién thi truong bao hiém, thi truong dich vu ké todn, kiém toan, tv vén
thué, tham dinh gia...

- Ra sodt, bd sung, stra doi luat phap bao dam thuc hién chinh sach tién té
theo muc tiéu kiém soat lam phat, phdi hop c6 hiéu qua gitra chinh séach tién té,
chinh sch tai khoa va céac chinh sach khéac. Diéu hanh 14i suft phu hop véi dién
bién kinh té vi mo, lam phat va thi trvong tién té. Biéu hanh ti gia linh hoat theo
tin hiéu thi trvong. Tang tinh doc 1ap ctia Ngan hang Nha nwéc trong diéu hanh
chinh sach tién té. Hoan thién phéap luat vé co cu lai cac t§ chirc tin dung gan
voi xt ly ng xdu. Nang cao nang lwc tai chinh, quan tri, diéu hanh phu hop véi
chuan muc qudc té; xr ly dit diém cac to chirc tin dung yéu kém va tinh trang
dau tv chéo, s& hiru chéo trong Iinh virc ngan hang; phat trién nhanh va an toan
dich vu tai chinh, ngan hang.

- DPOi moi, phat trién manh mé va dong bo thi truong khoa hoc - cong
nghé. Tang cudng bao hd va thwc thi quyén sé hitu tri tué. C6 chinh sach ho tro,
khuyén khich céc to chirc, ca nhan, doanh nghiép dau tw nghién ctru, phat trién,
chuyén giao cong nghé, rng dung tién bd khoa hoc - cong nghé vao san xuat
kinh doanh; xac dinh doanh nghiép la luc lvgng quan trong trong phat trién va
trng dung khoa hoc - cong nghé; tap trung nang cao nang lwc hap thu cdng nghé
cla doanh nghiép. Hoan thién chinh sach nhap khau céng nghé; day manh dau
tv nghién cru (’ng dung, nang cao trinh do thiét ké, ché tao trong nuoc.

Tiép tuc d6i méi manh mé va dong bd co ché quan ly tai chinh, t6 chirc va
hoat dong khoa hoc - cong nghé. Nghién clru, d6i méi phuong thirc sir dung
ngan sach nha nuéc dau twv cho khoa hoc - cong nghé. Hoan thién quy dinh vé
dau tv mao hiém, nang cao chat lwvgng hoat dong clia cac vion vom cong nghé
va doanh nghiép céng nghé cao. Thuc hién co ché hop tac cong - tu trong viéc
trién khai cac dv an déi méi cong nghé, sang tao, nghién ctru va phat trién. Tiép
tuc phat trién manh cac khu cong nghiép, khu cong nghé cao. Hinh thanh co sé
dir lieu qudc gia vé cong nghé, chuyén gia cong nghé. Phat trién céac dich vu tw
van, tham dinh, moi gidi, dinh gia san pham khoa hoc va céng nghé.
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- Hoan thién phap luat, co ché, chinh sach dé phat trién va van hanh thong
suét thi truong bat dong san. Xay dung thé ché va cac md hinh phu hop dé gan
két qua trinh cong nghiép hoa véi do thi hoa va xay dwng ndng thdn méi. Xay
dung chinh sach xa hdi vé nha 0.

Tap trung xay dwng, hoan thién phap luat vé phat trién thi trvong so cdp,
thtr cdp quyén st dung dat, ké ca dat nong nghiép; bao dam thi truong quyén st
dung dat hoat dong céng khai, minh bach va c6 trat tv. Phat trién va nang cao
hiéu qua hoat dong cla thi trvdng cho thué dat néng nghiép. Nghién cru hoan
thién phap luat vé thué st dung tai san, nhat la vé st dung dat dai.

- Hoan thién co ché, chinh sach dé phat trién déng bd, lién thong thi truong
lao dong ca vé quy md, chat lvong lao dong va co cdu nganh nghé. Cé co ché,
chinh séch dé dinh hwéng dich chuyén lao dong, phan bd hop ly lao dong theo
vung; lao déng di cw va gia dinh dwoc tiép can binh dang céc dich vu xa hoi.

Nang cao chéat lvong hoat dong cla hé thong to chirc dich vu tv van viéc
lam theo quy dinh cla phap luat. Minh bach théng tin thi trvong lao dong. Bay
manh d6i m@i, nang cao chat lwong gido duc - dao tao, nhat la bac dai hoc va
day nghé. Hoan thién cac thiét ché hoa giai, trong tai trong giai quyét tranh chap
lao dong.

- Bay manh cai cach ché do tién lvong, giai quyét tot moi quan hé gila
tang nang suat lao dong va tang tién lvong, ldy tang nang suat lao dong lam co
s& dé tang tién lwong. Ti€p tuc hoan thién chinh sach tién lwong, tién cong, bao
hiém x& hoi, bao hiém that nghiép, bao hiém y té, bao hiém tai nan lao dong;
hinh thanh co ché tién lvong theo nguyén tic thi tredng; bao dam hai hoa loi ich
cta nguoi lao dong va nguoi st dung lao dong. Phat huy vai tro cla td chic
cbng doan & doanh nghiép, bao vé quyén va lgi ich hop phap cla nguoi lao dong.

4- Hoan thién thé ché gan két ting truwdng kinh té vai bado dam phat
trien bén virng, tién bd va cong bang x& hoi, quéc phong, an ninh, bao vé
moi trvong va (rng pho véi bién doi khi hau

- Tich cwc thwe hién "Chwong trinh nghi si 2030 vé phat trién bén virng"
clia Lién hop qudc; trién khai chién lwgc tang tredng xanh. Két hop chét ché
phat trién kinh té nhanh va bén vitng v&i phat trién xa hdi bén viing, thuc hién
tién bd, cong bang xa hoi, tao co hdi cho moi thanh vién trong x& hdi tham gia
binh dang va thu hudng cong bang thanh qué tlr qué trinh phat trién. Phat trién
hé thdng an sinh xa hdi da dang, da tang, thong nhat; huy dong sw tham gia cua
cac tang lop nhan dan, cdng dong xa hoi thuc hién chinh sach an sinh xa hoi;
khuyén khich ngudi dan tu nguyén tham gia bdo ddm an sinh x& héi. Tap trung
nguon luc thie hién Chuong trinh muc tiéu quéc gia vé gidm nghéo bén virng.
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- Hoan thién phap luat dé tang cwong hiéu luc, hiéu qua co ché giam sat,
thanh tra, ki€ém tra, x¢ ly vi pham phép luat vé bdo vé moi trvong, phong, chdng
thién tai, ('ng pho véi bién doi khi hau.

- Day manh doi méi can ban va toan dién gido duc - dao tao dap (rng yéu
cau céng nghiép hoa, hién dai hoa va hdi nhap quoc té. Phat trién y té, bao vé
st/c khoé nhan dan. Phéat trién van hod, xay dwng con ngudi Viét Nam phat trién
toan dién.

- Hoan thién thé ché vé két hop phat trién kinh té v&i bdo dam quoc
phong, an ninh. C6 co ché huy dong cac nguon luc xa hdi tham gia phat trién
kinh té cac vung bién gi¢i trén dat lién, trén bién va hai dao; phat trién cac khu
kinh t€ - qudc phong. Phat trién manh cac nganh kinh t& bién gan véi bao vé
virng chac chi quyén quéc gia va nang cao doi séng nhan dan ving bién, dao.
C6 co ché, chinh sach dic thu d6i véi doanh nghiép qudc phong, an ninh, gén
két chat ché gitra cong nghiép qudc phong, an ninh véi cdng nghiép dan sinh
trong tong thé chinh sach cong nghiép qudc gia.

- Xay dwng thé ché lién két vung, hoan thién quy hoach phét trién kinh té
vung trén co sé phat huy lgi thé so sanh cua tirng dia phwong; wu tién phat trién
cac vung kinh t& dong luc, dong thoi co chinh sach ho trg cac ving con nhiéu
kho khan; xay dwng mot sd don vi hanh chinh - kinh té ddc biét vgi thé ché vuot
tr6i dé tao cuc tang trwdng va thir nghiém déi moi, hoan thién té chirc bd may
thudc hé thong chinh tri. S6m xay dwng mdé hinh diéu phdi lién két vung, xac
dinh rd dia phuong dau tau va nhiém vu cla tirng dia phwong trong vung.

5- Hoan thién thé ché day manh, nang cao hiéu qua hoi nhap kinh té
quoc té

- Trién khai va thuc hién c6 hiéu qua Nghi quyét H6i nghi lan thi tv Ban
Chép hanh Trung wvong Bang khoa XII vé thuc hién c6 hiéu qud tién trinh hoi
nhap kinh té€ qudc té, gilr vitng on dinh chinh tri - xa hdi trong b6i canh nuéc ta
tham gia cac hiép dinh thwong mai tv do thé hé méi.

- Ra soét, diéu chinh, b0 sung hé thdng phap luat va cac thiét ché, co ché
lién quan dap ng yéu cau thwc hién cac cam két qudc té. Xay dung va hoan
thién co ché phdi hop diéu hanh gilta cac b, nganh, dia phwong trong thuc thi
cac cam két hoi nhap va tiép can thi truong. B0i maéi cong tac xuc tién thuong
mai va dau tv, cung cdp thong tin, hd tro doanh nghiép phat trién thi trwong,
nhat la thi trvong xudt khau. Nang cao nang luc phong ngira, giai quyét tranh
chap thwong mai, dau tw qudc té.

- Thuc hién nhéat quan chu trvong da phrong hod, da dang hoa trong hop
tac kinh t€ quoc té€, khong dé Ié thudc vao mot s6 it thi truong. Nang cao nang
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luc canh tranh qudc gia, tiém luc cla cac doanh nghiép trong nuéc. Xay dung
va thuc hién céc co ché phu hop véi thdng 1é quoc té dé phan ng nhanh nhay
trvdc cac dién bién bat loi trén thi truong thé gidi, bao vé lgi ich qudc gia - dan
toc, gilr virng on dinh chinh tri - xa hoi.

6- Nang cao nang luc lanh dao cua Bang, vai tro xay dung va thuc
hién thé ché kinh t€ cia Nha nwédc; phat huy quyén lam chd clia nhan dén
trong hoan thién thé ché kinh té thi trwedng dinh huwédng xa hoi chli nghia

DP6i m¢i ndi dung vaphwong thike 1anh dao clia Bang vé kinh té-xa hoi

- Nang cao nang luc hoach dinh duong 16i, chi trvong phét trién kinh té - xa
hdi clia Dang. Tang cwong lanh dao viéc thé ché hoa va td chirc thic hién duong
16i, chu trwvong cua Bang, chinh sach, phap luat ciia Nha nwéc vé kinh té - xa hoi.
Tiép tuc d6i mdi, nang cao chat lvgng téng két thyc tién, nghién ctu Iy luan va
xay dwng, ban hanh nghi quyét clia Bang vé kinh té - xa hoi. D6i m¢i, kién toan
t6 chirc bd may va phwong thirc hoat dong clia Bang, dap Ung yéu cau lanh dao
phat trién kinh té - xa hoi; nang cao hiéu qua hoat dong cla ca hé théng chinh tri.

- Pay manh cong tac tuyén truyén, van dong, tao sy dong thuan trong
Dang va trong xa hoi doi voi cac chi trvong clia Dang vé xay dwng thé ché kinh
t€ thi trwvdng dinh hudng xa hdi chd nghia.

- Bo6i méi phwong thirc danh gia, tuyén chon, dao tao, bdi dudng, bo tri
can bd va lanh dao, chi dao viéc thuc hién cla ddi ngl can bd hoat ddng trong
cac Iinh vire kinh té - x& hoi. Kién quyét, kién tri dau tranh day Iti tham nhing,
suy thodi tw twéng chinh tri, dao dtc, 16i séng, nhitng biéu hién "tw dién bién",
"t chuyén hod" clia doi ngtli can bd, cong chirc, nhat la ngudi dirng dau.

- Tang cuong cong tac ki€ém tra, giam sat, so két, tong két; kip thoi phat
hién va giai quyét dung dan nhitng van dé I6n, quan trong, phirc tap vé kinh té - x&
hoi clia dat nuwéc.

Nang cao nang luc xay dwng va thue hién thé ché ciia Nha nuéc

- Nha nuéc tap trung thé ché hoa nghi quyét cla Dang, xay dung va to
chire thuc hién phap luat; tang cwong s phoi hop va ki€ém soat quyén luc gitra
co quan lap phap, co quan hanh phap va co quan tw phap; bado ddm 6n dinh kinh
té vi md; khac phuc mat trai cla thi trwdng; ddy manh cai cach hanh chinh, cai
thién moi truong dau tv kinh doanh.

- B6i moi phuong thirc quan ly nha nuedc vé kinh té; thuc hién ding dan
va day du chirc nang ctia Nha nuéc trong nén kinh té thi truong. Biéu hanh nén
kinh té khéng chi bdo dam muc tiéu ngan han ma con hwéng t¢i thuc hién céac
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muc tiéu trung va dai han. Nang cao nang lwc phan tich, dy bao, nhat la du bao
chién lwgc. BAi méi can ban va toan dién cong tac xay dung va thuc hién cac quy
hoach, ké hoach phat trién kinh té - x& hoi, dau tv cong va tai chinh cong thuc
si theo co ché thi truedng, khac phuc tinh trang "xin - cho", chl quan, duy y chi.
DG6i méi cong tac thong ké phu hop véi chuan muc quéc t€. Nang cao hiéu luc,
hiéu qua cong tac giam sat, kiém tra, thanh tra, kiém toan va thuc thi phap luat.

- Nghién ctu, ra soat, doi méi viéc xay dwng, ban hanh cac van ban quy
pham phap luat. Nang cao chat lvong van ban quy pham phéap luat, bdo ddm tinh
minh bach, tinh nhét quan, 6n dinh va dv doan dwoc ctia phap luat.

- Ra soat, co cau lai bd may nha nwéc theo hudng tinh gon, hiéu luc, hiéu
qua. Hoan thién thé ché vé chinh quyén dia phvong va quan hé gira Chinh phu
v@i chinh quyén dia phuong. D6i méi tiéu chi va cach thirc danh gia két qua
hoat dong cta chinh quyén cac cdp phu hop véi thé ché kinh té thi trwdng dinh
hwéng xa hoi chi nghia. Hoan thién quy dinh vé phan cép; bo sung quy dinh rd
nhiém vu, quyén han ctia cdc co quan Trung wong va dia phwong vé phat trién
kinh té - xa hoi.

- Pay manh cai cach tv phap. Nang cao nang luc, hiéu lyc, hiéu qua cla
cac thiét ché gidi quyét tranh chap dan su, kinh doanh, thvong mai, trong tam la
cac hoat dong hoa giai, trong tai thwong mai va toa an nhan dan cac céap, bao vé
quyeén, lgi ich hop phap cltia ngu¢i dan va doanh nghiép. X& ly nghiém minh cac
vi pham phéap luat vé kinh té. Tang cuong tinh doc lap cla hé thdng tw phap cac
cap trong xét xt, thi hanh an dan su, kinh té. B&o ddm an ninh, trat tw, an toan
x& hoi, tao moi trvong thuan loi cho phéat trién san xuat kinh doanh.

Phat huy quyén lam chd ctia nhan dan, sv tham gia ctia Mat tran To
quoc Viét Nam va céc to chirc chinh tri - xa hoi, xa hoi - nghé nghiép

- Thé ché hoa cac quy dinh cta Hién phap vé quyén con nguoi, quyén
cong dan, quyén va nghia vu clia Mat tran T6 qudc Viét Nam va cac td chirc
chinh tri - x4 hdi, x& hoi - nghé nghiép. Bao dam moi ngudi déu dwoc binh dang
trong ti€p can cac co hoi va diéu kién phat trién, dwoc tham gia va huéng loi tir
quéa trinh phat trién.

- Phét huy vai tro giam sat, phan bién xa hoi cla Mat tran TO qudc Viét
Nam va cac t0 chirc chinh tri - x4 hoi. M& réng thu thap y kién danh gia tir
doanh nghiép va nguoi dan doi vdi qua trinh trién khai thuc hién dwong 16i, chd
trvong cla Bang, chinh sach, phap luat cia Nha nuwéc.

- Tao diéu kién thuan lgi dé cac té chirc xa hoi - nghé nghiép tham gia vao
cac chuong trinh, du an ho trg doanh nghiép ctia Chinh phd, thic day cac hinh
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thirc lién két doanh nghiép, cung cdp cac dich vu hd tro doanh nghiép tham
nhap, phat trién thi truvong.

7- M0t s6 nhiém vu can tap trung lanh dao, chi dao thuc hién

Giai doan tir nay dén nam 2020, can tap trung lanh dao, chi dao thuc hién
mot s nhiém vu quan trong sau:

- Hoan thién thé ché vé huy dong, phan bo va st dung cé hiéu qua cac
ngudn luc va thé ché vé phan phoi két qua lam ra dé gidi phong sirc san xuat,
tao dong lwc va ngudn luc cho tang trudng, phat trién, bdo dam tién bd, cong
bang x4 hoi, quéc phong, an ninh.

- Hoan thién thé ché vé cai thién moi truong dau tw kinh doanh; c6 chinh
sach dot pha thao gé' nhitng vudng méc, tao thuan loi hd tro doanh nghiép phat
trién trén co s& day manh dong bd cai cach hanh chinh va cai cach tu phap. Xay
dung thé ché lam can ct x&r ly dirt diém, hiéu qua cac ton tai, yéu kém da tich tu
trong nén kinh té nhiéu nam qua, dac biét la viéc x&r ly cac tap doan kinh té,
tong cong ty nha nwéc, cac dv an, cong trinh dau tw cong khong hiéu qud, thua
16 kéo dai; co cdu lai cac t6 chirc tin dung yéu kém gén vai xt Iy no xau.

- Hoan thién thé ché vé phat trién, (ng dung khoa hoc - céng nghé, giéo
duc - dao tao, phat trién ngudn nhan lwc, nhat la nhan lyc chat lvong cao, tranh
tht nhitng co hdi va thanh tyu ctia Cudc cach mang céng nghiép lan th 4, doi
mé&i md hinh tang trwdng, nang cao nang suat lao dong, chat lwgng va strc canh
tranh cla nén kinh té.

- Nang cao hiéu lyc, hiéu qua quan ly nén kinh té va nang luc kién tao su
phéat trién ctia Nha nwéc, ddc biét 1a nang lwc, hiéu qua thé ché hoa duong 10i,
chd trvong cla Bang va td chire thire hién luat phap, chinh sach ctia Nha nuwéc.

- B6i méi phwong thirc 1anh dao cla Dang, hoan thién thé ché kiém soat
quyén luc, tinh gidn bd may, bién ché, xay dung ddi ngli can bd c6 nang luc,
pham chét dap (rng yéu cau, nhiém vu; nang cao chéat lvong, hiéu qua hoat dong
cla toan hé thdng chinh tri.

IV- TO CHUC THuC HIEN

1- Pang doan Qudc hoi lanh dao bd sung chuong trinh xay dung luét,
phap lénh, wu tién cac dy an luat truc ti€p phuc vu trién khai thuc hién Nghi
quyét; tang cuong giam sat cta Qudc hdi, Uy ban Thwong vu Qudc hoi, Hoi
dong Dan tdc, cac Uy ban clia Qudc hdi ddi véi viéc hoan thién, thwc hién thé
ché kinh té thi trvong dinh hwédng xa hoi chu nghfta.

2- Ban can sv dang Chinh phu, ban can su dang cac bd, co quan ngang
bd, co quan tric thudc Chinh phd, Toa an nhan dan t6i cao, Vién Kiém sat nhan



4NQTW11 15

dan tdi cao, cac tinh uy, thanh uy, dang doan, dang uy truc thudc Trung wvong
xay dung chuong trinh, ké hoach hanh ddng thwc hién Nghi quyét véi 10 trinh
va phan cong trach nhiém cu thé.

3- Ban Kinh té Trung wong cha tri, ph6i hop véi cac ban dang Trung
wong, Ban can sy ddng Chinh pha, cac bd, nganh, nghién ctru tién t&i xay dung
bd tiéu chi vé nén kinh té thi trudng dinh huéng xa hdi chd nghia & nuoc ta.

4- Ban TO chtrc Trung wong chd tri, ph6i hop voéi cac co quan lién quan
xay dwng Dé an tiép tuc déi méi phuong thic lanh dao cta Dang, xay dung to
chirc bd may cla hé théng chinh tri tinh gon, hiéu lyc, hiéu qua, gop phan hoan
thién thé ché chinh tri gan véi hoan thién thé ché kinh té thi trwdng dinh huéng
xa héi chd nghfa.

5- Mét tran TO qudc Viét Nam va cac td chirc chinh tri - x& hdi xay dung
chuong trinh, ké hoach giam sat viéc thuc hién Nghi quyét.

6- Ban Tuyén gido Trung wong chu tri, ph6i hop véi Ban Kinh té Trung
wrong t0 chirc viéc hoc tap, quan triét va tuyén truyén sau, rong Nghi quyét, két
qud thuc hién Nghi quyét.

7- Ban Kinh té Trung wong chu tri, phdi hop véi Van phong Trung wong
Dang, cac ban can sv dang, dang doan, dang uy trwc thudc Trung wong thudng
xuyén theo ddi, kiém tra, don doc trién khai thuc hién Nghi quyét; so két, tong
két, dinh ky b&o cao B6 Chinh tri, Ban Bi thu.

Noi nhan: T/M BAN CHAP HANH TRUNG UONG
- Céc tinh uy, thanh ug, nssaaasTONG Bi THU
- Céc ban dang, ban céan su dang,
dang doan, dang uy tric thudc Trung wong,
- Céc dang uy don vi sy nghiép Trung wong,
- Céc dong chi Uy vién
Ban Chép hanh Trung wong,
- Lwu Van phong Trung vong Bang.



